2021 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE UYGULAMA TEBLIGi
(Sira No: 1)

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun biitge
O0deneklerinin kullanilmasina iliskin 20 nci maddesinde;

“(a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarin
hazirlar ve vize edilmek iizere Cumhurbaskanlhigina gonderir. Biitce o6denekleri,
Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, nakit planlamasi da dikkate
alinarak vize edilen ayrintili harcama programlart ve serbest birakma oranlarina gore
kullanilir.

(b) Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar: ayrintili finansman programlarini
hazirlar ve harcamalarint bu programa uygun olarak yaparlar.

(c) Ayrintili harcama ve finansman programlarmin hazirlanmasina, vize edilmesing,
uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslar Cumhurbaskanlig tarafindan
belirlenir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, 31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili (1.
Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2021 yili biitgesinin performans esasli program
bilitce yaklasimiyla hazirlanmis olmasi nedeniyle ayrintili harcama ve finansman
programlarinin hazirlanmasi ve vize edilmesi siirecinde de bazi degisikliklere gidilmistir.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin, idarelerin hizmet ve faaliyetleri ile is
programlarin1 da dikkate alan, mali disipline ve nakit yoOnetiminin etkin bir sekilde
yiriitilmesine katki saglayan bir anlayigla hazirlanmasi 6nem arz etmekte olup bu amagcla
ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi ve vize edilmesinde asagida yer
alan usul ve esaslara uyulacaktir.

I- Kapsam

Bu Teblig, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler ile sosyal gilivenlik
kurumlarinca ayrintili harcama/finansman programinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslari
diizenlemektedir.

I1- Tammlar
Bu Tebligde gecen,;

Ayrmtili Harcama Programi (AHP): 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayil1 cetvelde yer alan
idarelerin, aylar itibariyla yapabilecekleri harcamalar1 gdsteren programa,

Ayrintili Finansman Programi (AFP): 5018 sayili Kanuna ekli (II), (IIT) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan idarelerin, aylar itibariyla yapabilecekleri harcamalar1 ve tahsil
edebilecekleri gelir tutarlar1 ile net finansmanin kullanimina iligkin 6ngoriilerini gosteren
programi,

ifade etmektedir.

I11- AHP/AFP Olusturma ilkeleri



1) Kamu idareleri, AHP/AFP tekliflerini 2021 yil1 Merkezi Y6netim Biitge Kanunu ile
kendilerine tahsis edilen 6deneklere gore hazirlayacaklardir. 2021 yilinda AHP/AFP’lerin gider
boliimii Program, Alt Program, Faaliyet - Kurumsal Kod - Finansman Tipi Kod - Ekonomik
Kod (Ekonomik 2) diizeyinde vize edilecektir.

2) AHP/AFP teklifleri hazirlanirken; 6nceki yillar biitge gider ve gelir gerceklesmeleri
ile AHP/AFP vize oranlari, 2021 yilina devreden nakit imkanlari, mevsimsel Ozellikler,
harcamalarin niteligi ve diger 6zel durumlar dikkate alinacaktir.

3) (01) Personel Giderleri ile (02) Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri
icin tefrik edilmis 6denekler; memur ve sézlesmeli personel i¢in dolu kadro ve pozisyonlar esas
alinarak 2021 yili Ocak ayindan itibaren uygulanmakta olan katsay1r ve sozlesme iicretleri
iizerinden, is¢iler icin siirekli is¢i pozisyonlarindan dolu olanlar ile vize edilmis gegici isci
pozisyonlar1 esas alinarak mevcut toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore yapilacak hesaplama
cergevesinde dagitilacaktir.

4) Kamu idarelerinin harcama veya finansman programlarinda, “(7) Sira No’lu 2021
Yili Harcamalari ve Biitce Uygulamalari Hakkinda Merkezi Yénetim Biitce Uygulama
Genelgesi” veya miinferit biitge islemleri ile serbest birakilan &deneklerine s6z konusu
programlarin Ocak ay1r kisminda yer verilecektir. Ocak ay1 harcamasinin serbest birakilan
ddeneklerin lizerinde olmas1 durumunda harcama tutar1 dikkate alinacaktir.

5) Kamu idarelerince, personel ikramiyeleri, uluslararasi kuruluslara yapilacak
o0demeler ve kamulastirma giderleri gibi belli bir tarihte 6denmesi zorunluluk arz eden giderler
icin tahsis edilen 6deneklerin dagilimi1 6demenin yapilacagi ay dikkate alarak yapilacaktir.

6) Biitcelerinde net finansman 6ngoriilen idarelerden hazine yardimi alan 6zel biitceli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlari, nakit ihtiyacinin karsilanmasinda oncelikle kendi
finansman imkanlarini kullanacak sekilde AFP diizenleyeceklerdir.

7) Kamu idarelerinden alinan teklifler, kamu maliye politikasi agisindan
degerlendirilecek ve gerektiginde idarelerle goriisme yapilmak suretiyle miktar ve oran olarak
nihai hale getirilerek vize edilecektir.

IV- AHP/AFP Olusturma Yontem ve Siireci
A- Genel Hususlar

AHP/AFP hazirlanirken 6nceki yillardan farkli olarak 2021 yilindan itibaren {i¢ asamali
bir siire¢ izlenecektir.

[k asamada idareler tarafindan faaliyet diizeyinde idare teklifi girisi, ikinci asamada
Bagkanligimiz tarafindan vize islemi ve {igiincii asamada da idareler tarafindan detay diizeyde
AHP/AFP  dagilim1  yapilacaktir. Bu siirece iligkin  girisler program  biitce
(https://programbutce.sbb.gov.tr) {izerinden yapilacaktir.

1) Idareler éncelikle “Program Biitce Uygulama -> Ayrintili Harcama Programi ->
Faaliyet Diizeyinde AHP Girisi” ekranindan AHP/AFP gider tekliflerini Program, Alt Program,
Faaliyet - Kurumsal Kod - Finansman Tipi Kod - Ekonomik Kod (2 diizey) bazinda “Idare
Teklifi” asamasinda hazirlayacaklardir.



Idareler gider, gelir ve finansman (Ozel biitgeli idareler, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar) girislerini tamamladiktan sonra gerekli kontrollerin yapilmasinin ardindan idare
tekliflerini onaylanacaklar ve bu sekilde idare teklif asamasi tamamlanacaktir.

2) idare teklifi girisleri dikkate almarak Baskanligimiz tarafindan idare teklif girisleri
ile ayn1 diizeyde vize islemi yapilacaktir.

3) Vize isleminin ardindan idareler detay diizeyde (Program, Alt Program, Faaliyet, Alt
Faaliyet - Kurumsal Kod - Finansman Tipi Kod - Ekonomik Kod) AHP/AFP dagilimlarini
gergeklestireceklerdir. Bu asamaya iliskin girisler, “Program Biitce Uygulama -> Ayrintili
Harcama Programi -> Detay Diizeyde AHP Girisi” ekranindaki “Onay” agsamasi iizerinden
detay seviyede yapilacaktir. Bu asamada yapilacak dagilimin, Bagkanligimiz tarafindan vize
edilen dagilimla uyumlu olmasi gerekmektedir. Yiiksekogretim Kurumlari tarafindan yapilacak
detay seviye c¢alismasi, birim dagilimlarint da icermekte olup birim dagilimlart i¢in ayr1 bir
ekran kullanilmayacaktir.

Detay seviyede AHP/AFP hazirlanirken “01.03- Isciler”, “03.03- Yolluklar ve “03.04-
Gorev Giderleri” ekonomik kodlarinda 3 diizey, diger ekonomik kodlarda 2 diizey olmak iizere
Odeneklerin aylara dagilimi yapilacaktir. Detay diizeyde idare tarafindan yapilacak dagilim
sirasinda Bagkanligimiz tarafindan belirli bir tertibe bloke uygulanmissa bu tertipte 6deneklerin
aylara dagilimi yapilamayacaktir.

Idareler tarafindan detay seviyede dagilimlarin tamamlanarak onaylanmasinin ardindan
AHP/AFP programi ¢er¢evesinde ddenekler serbest birakilacaktir.

B- Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri
1) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri AHP hazirlayacaktir.

2) Idareler {ist yoneticileri tarafindan uygun goriilen AHP tekliflerini 20 Ocak 2021
tarihine kadar sistem iizerinden onaylayacaklardir. Idarelerce AHP teklif girislerinin
tamamlanmasinin ardindan (Ek-1) ve (Ek-2) formlari sistem tarafindan otomatik olarak
uretilecektir.

3) idareler AHP tekliflerinin sisteme girildigini ve onaylandigini iist ydnetici imzali bir
yaziyla Bagkanligimiza bildirecekler ancak ekli formlara yazi ekinde yer vermeyeceklerdir.

C- Hazine Yardim Alan Ozel Biitceli idareler ile Sosyal Giivenlik Kurumlari

1) Hazine yardimi alan 0Ozel biit¢eli idareler ile sosyal gilivenlik kurumlar1 AFP
hazirlayacaktir.

2) idareler AFP’lerini gider, gelir ve net finansman bilgilerini birlikte degerlendirerek
hazirlayacaklardir.

3) 2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanununa bagli (F) isaretli cetvelde net finansman
ongoriilen idarelerin, net finansman tutarlarinin hangi aylarda kullanilacagi, (Ek-4) formunda
gosterilecektir.

4) Toplam bor¢lanma ve likit degerlere iliskin finansman girisleri, 31 Aralik 2020 tarihli
veriler dikkate alinarak yapilacaktir.



5) Hazine yardimi alan 6zel biitgeli idareler, iist yoneticileri tarafindan uygun goriilen
AFP tekliflerini 20 Ocak 2021 tarihine kadar sisteme girerek onaylayacaklardir. Idarelerce AFP
teklif giriglerinin tamamlanmasinin ardindan (Ek-1), (Ek-2), (Ek-3) ve (Ek-4) formlar sistem
tarafindan otomatik olarak tiretilecektir.

Hazine yardimi alan 6zel biitgeli idareler, AFP tekliflerinin sisteme girildigini ve
onaylandigini iist yonetici imzali bir yaziyla Baskanligimiza bildirecekler ancak ekli formlara
yazi ekinde yer vermeyeceklerdir.

6) AFP’lerde yer alan hazine yardimlar1 6ngorii mahiyetinde olup hazine yardimlari
idarenin ay i¢i biitce gerceklesmesi ve nakit durumu dikkate alinarak, ilgili genel biitgeli idare
biitgesinde yer alan hazine yardimi 6deneginin serbest birakilmasini miiteakip tahakkuk
ettirilecektir.

D- Hazine Yardimm Almayan Ozel Biitceli idareler ile Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

1) Hazine yardim1 almayan 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
bu Tebligin IV-C boliimiinde belirlenen esaslar dahilinde AFP diizenleyeceklerdir.

2) Bu idareler, vize edilmek iizere Baskanligimiza resmi yazi gondermeyeceklerdir.
Ancak merkezi yonetim biitgcesinin hedef ve uygulama sonuglarinin konsolide edilebilmesi i¢in
soz konusu idareler, AFP girislerini yukarida belirtilen tarihlere kadar tamamlayip Sistem
iizerinde onaylayacaklardir.

Geregini 6nemle arz/rica ederim.

EKLER:

Ek-1 AHP-AFP (Ekonomik icmal)
Ek-2 AHP-AFP (Faaliyet Diizeyinde)
Ek-3 AFP (Icmal Kurum)

Ek-4 AFP (Gelir-Finansman)



